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1. RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

IED “NORMAL MARIA MONTESSORI”
Evaluada la vigencia 2005 del Establecimiento Educativo Distrital “Normal Maria Montessori”, en lo referente al funcionamiento del Sistema de Control Interno, con un presupuesto definitivo de $403.6 millones y un total ejecutado de $229.6 millones equivalente al 57%, evidenciándose una deficiente gestión adelantada por la Rectora Ordenadora del Gasto, en la administración de dichos recursos, así mismo se verificó la contratación, estados contables inventarios, caja menor, el estado de las plantas físicas de las sedes (A y B) y lo referente a la contratación de prestación de servicios de suministro de complementos nutricionales y de transporte,  toda vez que esta Institución cuenta con estos servicios dando cumplimiento a la evaluación de cada componente de integralidad mediante el uso de la lista de verificación, se pudo establecer lo siguiente: 

1.1. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO PARA LA GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.1. Conformación del Consejo Directivo

Mediante el Acta No. 025 del 30 de marzo de 2005 se efectuó la presentación de los representantes elegidos al Consejo Directivo para el año 2005 dando cumplimiento a la normatividad vigente.

1.1.2. Adopción de procedimientos de Control Interno, presupuesto, compras, contratación, y manejo de inventarios.

El Consejo Directivo de la IED, mediante el Acuerdo No. 02 de mayo 31 de 2005 estableció el “Reglamento Interno De Procedimientos  Presupuestales, Las Compras, La Contratación, La Realización De Pagos  Y Los Recaudos Del Fondo De La Ied.”, dando cumplimiento al artículo 13 de la Ley 715 del 2001 y el artículo 10 inciso f) del Decreto Reglamentario 992 del 21 de mayo del 2002, en el cual se establecieron los criterios generales para el Fondo de Servicios Educativos de la Institución. igualmente las competencias para establecer y definir el reglamento, así mismo, define la reglas generales para la contratación en cuantías que no superen los veinte (20) Salarios Mínimos Legales Vigentes SMLV que para el año 2005 ($7.630.000), y lo contemplado en las normas del Estatuto Contractual cuando la cuantía supere los (20) SMLV. La vigilancia y control a este reglamento la ejercerá la Secretaría de Educación.

El Reglamento de procedimientos y Contratación en la Escuela Normal Superior Distrital “María Montessori” fue aprobado en reunión del Consejo Directivo Común en el Acta No. 027 del 31 de mayo de 2005.

1.1.3. Adopción del Plan de Compras de la IED como lo exige la norma.
Para la vigencia de 2006 el Plan de compras que se aplica se formalizó mediante acuerdo No.002 del 17 de mayo de 2005, debidamente aprobado por el Consejo Directivo, dando cumplimiento a lo estipulado en el artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1994.

1.1.4. Prestación de los Servicios Profesionales.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

En reunión del consejo Directivo Común No. 026 del 18 de abril de 2005 numeral 3. “Presentación del Contador y Revisor Fiscal”, la rectora hizo la presentación a los consejeros del Contador José Hugo Téllez Márquez y la Revisora Fiscal Sandra Janeth Cruz Ladino.

El rector nombra directamente al contador sin la autorización previa del Consejo Directivo, actividad que debe ser subsanada para ajustarla a la norma y aplicarla correctamente en los casos en que haya necesidad de contratar un asesor o técnico especializado, el revisor fiscal y contador. El hecho se constituye como un hallazgo de carácter administrativo a ser subsanado por la administración.

Una vez analizada la respuesta aducida por la administración para la contratación de servicios profesionales del “Contador Público”, periodo auditado 2005, se hizo sin la autorización previa del Consejo Directivo, pero teniendo en cuenta que para la vigencia 2006 mediante Acta 032 del 18 de noviembre de 2005 se tomaron las acciones correctivas de conformidad con las normas vigentes, el equipo auditor acepta la respuesta de la IED.
Concepto Gestión Consejo Directivo

Para que el sistema de control interno a cargo del Consejo Directivo brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las funciones que le asignan las normas vigentes.
1.2
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL

1.2.1. Apertura de cuenta

La institución educativa para el manejo y control de sus recursos posee dos (2) cuentas bancarias, abiertas a nombre de la IED Escuela Normal Maria Montessori y autorizadas para firmar por la rectora Ordenadora del Gasto, Dora Nelly Fajardo y la Auxiliar Financiera (Pagadora), Carmen Rosmery Gutiérrez González así: Una (1) cuenta Corriente No. 19141316 y la cuenta de ahorros No. 01937034-5 del banco Bogotá Sucursal Barrio Restrepo, según certificación del banco han tenido un correcto manejo.

1.2.2. Se presentan inconsistencia de la SED y la IED en la reglamentación, adopción y manejo de Caja Menor para gastos imprevistos y urgentes.

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, “definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro). De la interpretación de la norma es claro, que el Consejo define mediante acto administrativo los rubros que se afectarán y las cuantías para atender los gastos de carácter urgente e imprescindible y que al rector le corresponde la ejecución y ordenación de los gastos por dichos conceptos.

Se constató que el manual de caja menor expedido por la Dirección Financiera de la SED, determina en el numeral 2 “Constitución”. Los Centros educativos pueden constituir en cada anualidad una caja menor, por resolución, suscrita por el rector o director del plantel Ordenador del Gasto..., directriz que contraviene el espíritu de la norma, al trasladarle al Rector la facultad del Consejo Directivo. (El subrayado es nuestro).

Para 2006 rectoría expidió la Resolución No. 002 del 17 de mayo de 2006, constituyendo y reglamentando la caja menor, con la definición de cuantías, responsable y distribución de rubros para gastos de transporte y comunicación, impresos y publicaciones, inscripción y participación en competencias, mantenimiento, materiales y suministros. 

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto y asumir riesgos innecesarios. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la Institución y la SED.

El equipo auditor, acepta la respuesta dada por la administración y de acuerdo a los soportes suministrados por la IED, los cuales corresponden a la vigencia 2006, y no la vigencia auditada 2005, donde aplican los correctivos pertinentes mediante Acuerdo No. 02 de mayo 17 de 2006 y Acta No. 034 del 31 de marzo de 2006, del Consejo Directivo que  reglamentó y aprobó la constitución de la Caja Menor. 
1.2.3. Inconsistencias de la SED y la IED en la aprobación y liquidación del presupuesto del Colegio.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículo 8 y 9, establece que el  Consejo debe aprobar mediante acuerdo el presupuesto y la Rectoría  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución.
Se constató 
inconsistencias en los formatos suministrados por la SED y usados por la IED para las vigencias 2005 y 2006. En los Acuerdos No. 03 de noviembre 26 de 2004 y No. 5 de noviembre 18 de 2005, se señala “Por el cual se liquida el presupuesto” .... y Acuerda: Artículo 1º. “Apruébese el presupuesto anual de ingresos y de gastos...” actividades que deben ser motivadas mediante acto administrativo y realizarse por separado de acuerdo a las competencias legales asignadas a cada órgano, tanto Consejo, como Rectoría. (El subrayado es nuestro). 

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto y asumir riesgos innecesarios. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la Institución y la SED.

Valorada la respuesta la administración acata la observación y de acuerdo a los argumentos presentados, en razón a que las normas que regulan la aprobación y liquidación del presupuesto, son de orden superior, que priman sobre circulares, resoluciones de la SED,  las cuales deben ser atendidas por los rectores en su calidad de servidores públicos. Igualmente se hará el requerimiento de explicación a la SED. En concordancia con lo anterior, se reitera la observación que se incluirá en el Plan de Mejoramiento para solucionar la no conformidad en las vigencias futuras.
1.2.4. Aprobación del presupuesto anual con presentación Extemporánea a  la SED.

El Decreto de la Alcaldía Mayor No. 1035 del 29 de Octubre de 1997 en sus   artículos 8 y 9 dispuso la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo antes del 1º de noviembre y a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre  

Se estableció que la SED mediante instructivo a las IED prorrogó el plazo de presentación hasta el 30 de noviembre, con lo cual desbordó su competencia legal por encima del Decreto Distrital de jerarquía superior.

Para la vigencia 2005, el Consejo Directivo aprobó el proyecto de Presupuesto en sesión del 25 de noviembre de 2004 mediante Acta No. 022 de la misma fecha, adoptado mediante Acuerdo No. 03 de noviembre 25 de 2004, por $305.7 millones. Para la vigencia 2006, fue aprobado el proyecto con el Acuerdo No. 5 de noviembre 18 de 2005, en cuantía de $277.0 millones, como consta en el Acta No. 032 del mismo día. 

Como consecuencia de dicha actuación administrativa, no se está cumpliendo eficientemente con la presentación y con la comunicación del presupuesto, implicando riesgos de carácter legal para los funcionarios responsables.

Este hecho es un hallazgo de carácter administrativo, que debe ajustar la IED de conformidad con la norma presupuestal.

Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que las normas que regulan la presentación, aprobación, liquidación y comunicación del presupuesto, son de orden superior, por lo tanto deben ser acatadas por la IED y las acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a fin de dar cumplimiento a las normas citadas.
INGRESOS:

Se constató que el Presupuesto de 2005 aprobado, contiene la totalidad de los ingresos tanto los generados por la Institución como los transferidos.

La IED recibió transferencias por concepto de Fondos de Reposición el total de $55.1 millones y por Fondos de Gratuidad la IED recibió el valor de $13.7 millones, los cuales fueron ejecutados de acuerdo a los parámetros establecidos por la Secretaria de Educación y de conformidad con la normatividad vigente. 

La IED presentó un Presupuesto de Ingresos Inicial de $305.6 millones, con modificaciones (adiciones) por $98.0 para un Presupuesto definitivo de $403.6 millones y un total ejecutado de $306.9 equivalente al 76% quedando pendiente de recaudar $96.7 millones equivalentes al 24% de lo Presupuestado.

Los ingresos por material didáctico y sistematización de boletines de rendimiento escolar, tuvieron destinación específica para los conceptos que fueron recibidos de acuerdo con lo estipulado en el Artículo 3 Numeral 6 Parágrafo 2 del Decreto 1857 de 1994 y parágrafo de la Cláusula Décima de la Resolución 3296 de septiembre de 2000.

GASTOS:
Respecto a la ejecución de Gastos se evidenció que del Presupuesto Inicial de $305.6 millones, con modificaciones (adiciones) por $98.0 para un Presupuesto definitivo de $403.6 millones y un total ejecutado de $229.6 millones, equivalente al 57%, lo que evidencia que la gestión adelantada por el Ordenador del Gasto en la ejecución de los recursos fue baja.
Concepto de Gestión Presupuestal

Se pudo evidenciar una baja gestión en la administración y ejecución de los recursos de la Institución Educativa (Sedes A y B). 

No obstante las observaciones formuladas a la gestión presupuestal, se concluye que el sistema de control interno del proceso se ubica en un nivel medio de seguridad. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se adopten para corregir las desviaciones evidenciadas, especialmente en el obligado cumplimiento de las disposiciones.

1.3. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN 

Se evaluó selectivamente  la contratación celebrada por la IED de la vigencia 2005 e igualmente se verificaron los contratos de Sistematización de Boletines, Manual de Convivencia y/o Agenda, Carnés estudiantes y docentes y Tienda Escolar.

El Consejo Directivo cuenta con un Reglamento Interno, donde están definidos los procedimientos para el manejo de las cuantías inferiores a 20 SLMLV de conformidad con lo establecido a la normatividad vigente. Lo anterior, incide en el correcto funcionamiento de la IED, ya que se establecen criterios unificados para llevar a cabo la selección objetiva de los contratos, lo que da mayor transparencia en la gestión de los funcionarios responsables del manejo del presupuesto de la Institución.

Se escogieron los contratos de valor significativo de los rubros Compra de Equipo, Impresos y Publicaciones, Materiales y Suministros y Prestación de Servicios Profesionales (Revisor Fiscal y Contador). Se analizó el procedimiento precontractual de su conveniencia, el cumplimiento de las normas para la selección, el trámite presupuestal, la gestión contractual y postcontractual desarrollada por los contratantes y contratistas, así como su incidencia en el cumplimiento de los objetivos institucionales, encontrándose ajustados a la normatividad vigente.

De la muestra seleccionada tres (3) fueron de mayor cuantía los cuales cumplieron con las formalidades plenas de acuerdo a lo contemplado en la Ley 80 del 28 de octubre de  1993,  por superar  la cuantía de mas de 20 SMLV, se corroboró la entrega de los elementos adquiridos por la Institución, de acuerdo a lo contemplado en el contrato y el recibido a satisfacción por el responsable. A la fecha se encuentran en servicio.

Mensualmente realizan el reporte de las adquisiciones las cuales están sujetas al Plan Anual de Compras para la debida aprobación del Consejo Directivo.

Verificado el proceso de selección en la adjudicación y el cumplimiento del principio de transparencia de los contratos de sistematización de boletines, manual de agendas, carnés y la tienda escolar se pudo corroborar que cumplieron con los parámetros contemplados en la Ley 80 de 1993. 

Concepto de gestión proceso de contratación.

Efectuada la evaluación del Control Interno al área de contratación de la Institución Educativa Distrital, se pudo observar que los contratos se efectuaron de acuerdo a los parámetros enmarcados por el Consejo Directivo en el Acuerdo No. 02 del 31 de mayo de 2005 articulo 4 “Reglamentación de los contratos” y en lo preceptuado en la Ley 80 de 1993.

1.4. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.4.1. Actividades pendientes de Actualización en el Sistema de Inventarios.

Se constató que los inventarios de la IED, se encuentran debidamente clasificados según su procedencia.

Aunque la administración ha hecho una buena gestión en el saneamiento de los bienes de la institución, existen actividades pendientes por realizar, que podrían contribuir a la consolidación de la misma y al mantenimiento del sistema.

1.4.1.1. Plaquetear los elementos inventarios propiedad del fondo, para permitir su identificación plena, en cumplimiento de la norma sobre el particular. 

1.4.1.2. Asignar mediante acta a los alumnos, los pupitres para garantizar su conservación y cuidado y evitar el vandalismo observado.

1.4.1.3. Culminar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, a partir del levantamiento de los inventarios y darles el traslado definitivo.

1.4.1.4. Mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, según resolución No. 01 del 20 de septiembre de 2001 del  Contador General de Bogotá

1.4.1.5. Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución. En cumplimiento de las normas, se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios y que no se pierda el esfuerzo realizado.

1.4.1.6. Efectuar depuración de libros en la biblioteca que no son utilizados, que no se encuentran inventariados y realizar la baja de los mismos por obsolescencia.

Lo anterior, contraviene lo estipulado en la Resolución No. 001 de 20 de septiembre de 2001, del Contador General de Bogota D.C., por el cual se expidió el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de los bienes en los entes públicos del D.C. 
Dichas actividades se consideran un hallazgo administrativo y deben ser consideradas por la IED.

Valorada la respuesta de la administración, se acepta la relacionada con el numeral 1.4.1.2. Asignación mediante acta a los alumnos, los pupitres para garantizar su conservación y cuidado y evitar el vandalismo observado. Para los demás ítems se confirman las observaciones y se requiere su inclusión al plan de mejoramiento para seguimiento posterior.

Concepto de Gestión Estados Contables – Inventarios

El manejo de los elementos en al IED es adecuado, se ha adelantado satisfactoriamente el saneamiento contable  de la cuenta propiedad planta y equipo, y las cifras reportadas en el Balance General son consistentes. Resta por adelantar algunas actividades conducentes a consolidar el proceso entre las que se .encuentran plaquetear todos los elementos, asignar mediante acta a los alumnos los pupitres para garantizar su conservación y cuidado para evitar el vandalismo, culminar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, los que se encuentran listos para su traslado definitivo, reportar a la Secretaría de Educación, socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución, en cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios y que no se pierda el esfuerzo realizado.

1.5.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL Y ADMINISTRATIVO

1.5.1. Planta de Personal Docente.

La planta docente existente en la IED Normal Maria Montessori (Sedes A y B) esta conformada de la siguiente manera:

CUADRO No. 1

CONSOLIDADO PLANTA DE PERSONAL DOCENTE Y 

ADMINISTRATIVA - 2005
	JORNADA
	CARGO
	NO.
	TOTAL DOCENTES


	
	Rector
	1
	

	
	Coordinadores
	5
	

	
	Orientadores
	4
	10

	

	Completa

SECUNDARIA
	Docentes-Planta
	53
	

	
	Provisionales


	2
	

	
	Horas Extras


	1
	56

	

	Mañana

PRIMARIA
	Docentes-Planta
	23
	

	
	Provisionales


	-
	

	
	Horas Extras


	-
	23

	

	Tarde
PRIMARIA
	Docentes-Planta
	22
	

	
	Provisionales


	1
	

	
	Horas Extras


	-
	23

	TOTAL DOCENTES 
	112



	
	Administrativos
	6
	6

	TOTAL ADMINISTRATIVOS
	6




FUENTE: Coordinación Académica

Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los docentes fueron provistos. Las necesidades adicionales de docentes fueron suplidas con los provisionales.

1.5.2 Planta de Personal Administrativo

1.5.2.1. La IED no  cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo

La Resolución 1651 del 20 de mayo de 1999 por la cual se complementan las  funciones de auxiliar financiero en las IED, precisa 19 funciones a su cargo, en desarrollo de los procesos presupuestal y financiero del Fondo.

1. Planear y programar las actividades de la dependencia a su cargo.

2. Elaborar el Plan mensualizado de caja y registrar los compromisos con cargo al presupuesto de rentas y gastos del plantel educativo.

3. Asistir al ordenador del gasto en la preparación y presentación ante el Consejo Directivo, del presupuesto anual.

4. Registrar y controlar el libro presupuestal.

5. Elabora los informes presupuestales periódicamente o cuando sean requeridos.

6. Preparar los traslados y adiciones presupuestales.

7. Elaborar y certificar las disponibilidades, registros y reservas y tarjetas. Presupuestales.

8. Controlar el recaudo oportuno de los dineros que ingresan al fondo.

9. Manejar los libros de tesorería.

10. Elaborar las conciliaciones bancarias mensuales.

11. Liquidar y cancelar las obligaciones contraídas por la institución.

12. Practicar los descuentos por concepto de impuestos de los diferentes pagos.

13. Pagar oportunamente los impuestos recaudados.

14. Elaborar los contratos de suministros y servicios.

15. Elaborar y presentar al ordenador del gasto y a los organismos de control que lo requieran los estados de tesorería.

16. Evaluar y hacer seguimiento a la ejecución del PAC y del presupuesto.

17. Evaluar y presentar periódicamente informes de análisis sobre la gestión financiera adelantada.

18. Apoyar al ordenador del gasto en la coordinación con las entidades bancarias del manejo de los recursos depositados en la cuenta del fondo.

19. Apoyar al ordenador del gasto en el cierre presupuestal.

Adicionalmente se evidencia que cumple funciones adicionales relacionadas con sus actividades:

20. Elaborar el Plan de Contratación 

21. Elaborar las órdenes de pago.

22. Elaborar la cuenta mensual, semestral y anual que se presenta a la contraloría.

23. Atender las auditorias que practica la contraloría y los demás entes de control en relación con el manejo de los recursos.

24. Hacer las cotizaciones y adelantar el proceso contractual.

Se encontró que la auxiliar financiera (Pagadora) tiene que cumplir las funciones asignadas en dos (2) Instituciones educativas, los días lunes, miércoles y viernes en la Escuela Normal Maria Montessori y los martes y jueves en otra IED  para un total de 8 días hábiles al mes, presentando sobrecarga laboral.

En atención al numeral 1.5.3.1. corregido por el 1.5.2.1. en el presente informe, se acepta la respuesta teniendo en cuenta que no fue consolidado como hallazgo por cuanto efectivamente es de competencia de la SED.

Concepto de Gestión Planta de Personal.

A pesar de las observaciones formuladas, la planta de personal docente de la IED está acorde con los requerimientos, sin embargo se hace necesaria, articular el plan de capacitación de los docentes para mejorar su desempeño y competencias. 

En 2005 en las sedes A y B (Primaria y Secundaria) estaba conformada por el rector, 6 coordinadores, 4 orientadoras, que cumplen funciones de atención a los diferentes problemas académicos y a la problemática social muy importante en el programa de gobierno distrital y 102 docentes, de los cuales 2 son profesionales docentes provisionales y 1 docente para secundaria de Horas extras.

El personal administrativo presenta sobrecarga en el cargo del auxiliar financiero (Pagadora), para el cumplimiento de las funciones asignadas en dos (2) Instituciones educativas.
1.6. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO COBERTURA ALUMNOS

CUADRO 2

CURSOS Y ALUMNOS IED 2005 

PRRESCOLAR Y PRIMARIA (SEDE B)

JORNADA MAÑANA
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS PROYECCION 
	G1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC
	TRASLADADOS

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC 
	Pre-Jardín
	2
	50
	20
	20
	0
	0
	40
	40
	0
	0
	0

	PREESC 
	Jardín
	2
	50
	26
	27
	0
	0
	53
	53
	0
	0
	0

	PREESC 
	0
	3
	75
	23
	23
	24
	0
	70
	67
	3
	0
	0

	PRIMARIA
	1o.
	3
	105
	35
	34
	34
	0
	103
	91
	3
	9
	1

	

 
	2o.
	2
	70
	33
	32
	0
	0
	65
	50
	5
	10
	1

	 
	3o.
	3
	105
	34
	34
	33
	0
	101
	94
	3
	4
	0

	 
	4o.
	2
	70
	39
	38
	0
	0
	77
	67
	3
	7
	0

	 
	5o.
	3
	105
	34
	35
	35
	0
	104
	98
	2
	4
	0

	TOTAL
	 
	20
	630
	244
	243
	126
	0
	613
	560
	19
	34
	2

	ALUMNOS QUE TERMINARON EL AÑO ESCOLAR                      579

	JORNADA TARDE (SEDE B)

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS PROYECCION 
	G1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC
	TRASLADADOS

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC 
	Pre-Jardín
	2
	50
	23
	23
	0
	0
	46
	46
	0
	0
	0

	PREESC 
	Jardín
	2
	50
	25
	25
	0
	0
	50
	50
	0
	0
	0

	PREESC 
	0
	3
	75
	24
	23
	23
	0
	70
	70
	0
	0
	0

	PRIMARIA
	1o.
	3
	105
	35
	34
	34
	0
	103
	87
	5
	11
	0

	 
	2o.
	2
	70
	36
	36
	0
	0
	72
	60
	2
	10
	0

	 
	3o.
	3
	105
	35
	36
	36
	0
	107
	104
	1
	2
	0

	 
	4o.
	2
	70
	40
	40
	0
	0
	80
	73
	4
	3
	0

	 
	5o.
	3
	105
	35
	35
	35
	 
	105
	100
	4
	1
	0

	TOTAL
	 
	20
	630
	253
	252
	128
	0
	633
	590
	16
	27
	0

	Alumnos que terminaron el año escolar                            606


FUENTE: Secretaría Académica

CUADRO 3

CURSOS Y ALUMNOS IED 2005 

BASICA, MEDIA, CICLO COMPLEMENTARIO (SEDE A)

JORNADA COMPLETA
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS PROYECCION
	G1
	G2
	G 3
	G 4
	G5
	G6
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC
	TRASLADADOS

	BÁSICA
	6º.
	5
	200
	46
	45
	45
	46
	44
	0
	226
	203
	15
	8
	0

	 
	7º.
	6
	240
	40
	40
	41
	42
	42
	40
	245
	211
	24
	10
	0

	 
	8º.
	5
	200
	48
	46
	47
	44
	46
	0
	231
	192
	21
	18
	0

	 
	9º.
	5
	200
	39
	40
	39
	38
	38
	0
	194
	182
	6
	6
	0

	MEDIA
	10º.
	5
	200
	40
	39
	38
	39
	37
	0
	193
	173
	10
	10
	0

	 
	11º.
	4
	160
	43
	42
	40
	41
	0
	0
	166
	149
	10
	7
	0

	CICLO COMPL
	I
	1
	35
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	II
	1
	35
	34
	0
	0
	0
	0
	0
	34
	34
	0
	0
	0

	 
	III
	1
	35
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	IV
	1
	35
	41
	0
	0
	0
	0
	0
	41
	40
	0
	1
	0

	TOTAL
	 
	34
	1340
	331
	252
	250
	250
	207
	40
	1330
	1184
	86
	60
	0

	Alumnos que terminaron el año escolar        1270


FUENTE: Secretaría Académica
De los datos estadísticos presentados, se concluye que  de 2576 matriculados en la vigencia 2005, en la Sede A (Jornada completa-secundaria) 1330 de los cuales 1270 terminaron el año escolar  y fueron promovidos 1184, reprobados 86 con un deserción de 60 estudiantes. En la sede B (preescolar y primaria) en la jornada de la mañana, se matricularon 613 estudiantes  terminaron el año escolar 579 promovidos 560, reprobados 19, con una deserción de 34 estudiantes y trasladados 2; para la jornada de la tarde se observa que se matricularon 633 alumnos terminaron 606, promovidos 590, reprobados 16, con una deserción de 27. 

Donde se concluye que del total de alumnos matriculados 2.576 terminaron 2.455 en las 2 sedes (A y B), 2334 equivalente al 95% fueron promovidos al grado siguiente, cifra que incluye a los alumnos promovidos por el Decreto 230 con 1, 2 y 3 áreas pendientes, sujetas a planes de mejoramiento para recuperar y 121 alumnos fueron reprobados por perder más de tres áreas, los que representan el 4.9%. 

Así mismo 121 alumnos, el 4.7% de los alumnos matriculados, desertaron del sistema escolar.

La IED copó su cobertura en la vigencia 2005, en la sede A con 34 grupos jornada completa y en la sede B jornadas mañana y tarde con 20 grupos cada uno, para un total de 74 grupos.

CUADRO 4

ESTADISTICAS SERVICIO DE ORIENTACIÓN 2005
	SERVICIO
JORNADA MAÑANA
	PRIMARIA
	SECUNDARIA
	MEDIA
	PADRES
	TOTAL
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	REFRIGERIOS
	650
	 
	381
	 
	1031
	Orientación
	Bueno

	Ser.Social
	 
	 
	200
	 
	200
	Profesores y Prácticantes
	Excelente

	Ed. Sexual
	650
	300
	 
	 
	950
	Profesores y Orientación
	Bueno

	Atención prof.
	22
	50
	 
	 
	72
	Orientación
	Bueno

	Violencia In
	4
	4
	 
	 
	8
	Orientación
	Bueno

	Compromisos
	 
	350
	 
	 
	350
	Padres y Estudiantes
	Bueno

	otros
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL AÑO
	1326
	704
	581
	 
	2611
	 
	 

	SERVICIO
JORNADA TARDE
	PRIMARIA
	SECUNDARIA
	MEDIA
	PADRES
	TOTAL
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	REFRIGERIOS
	650
	 
	 
	 
	650
	Isabel Rodríguez
	 

	Ser.Social
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ed. Sexual
	650
	 
	 
	 
	650
	Isabel Rodríguez
	 

	Atención Prof
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Violencia In
	55
	 
	 
	55
	110
	Isabel Rodríguez
	 

	Compromisos
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	otros
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL AÑO
	1355
	 
	 
	55
	1410
	 
	 


FUENTE: Secretaría IED.
1.6.1. Cumplimiento de la función de Orientación Escolar.

El  Secretario de Educación en carta pedagógica, requirió de las IED una transformación urgente y necesaria del trabajo de los orientadores para mejorar la atención de los escolares, en su concepto cada  día más requerido, dada la profundización de los problemas sociales que los agobian a ellos y a sus familias.   

La política de cambio educativo propuso como estrategia la organización de la jornada laboral de los docentes orientadores para que permanezcan seis (6) horas en la institución y dos (2) horas de gestión interinstitucional cumpliendo las acciones definidas de conformidad con el Plan Local de Orientación Escolar, siguiendo el Plan Sectorial de Educación y la política “Quiéreme bien, quiéreme hoy”.

El análisis de las funciones asignadas a las orientadoras de la IED, permite establecer que se han implementado las acciones definidas para la adecuada prestación del servicio y que la función de orientación no debe perder trascendencia por la asignación de otras funciones que no les corresponden, como controlar el servicio de transporte escolar y refrigerios., sin que se desvirtúe la esencia de la función de orientación precisada en la normatividad. 

Así mismo se debe implementar la estrategia de organización de la jornada laboral establecida por el Secretario de Educación.

1.7 .
ACCIONES CIUDADANAS

PARTICIPACION DE LOS ESTAMENTOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

La IED  dentro del PEI  Proyecto Pedagógico “La Articulación Curricular desde el nivel profesional al preescolar”, tiene institucionalizado los órganos de Representación Estudiantil conformados por el Consejo Estudiantil, Personero Estudiantil; los Órganos del Gobierno Escolar, por el Consejo Directivo y el Consejo Académico; los Órganos de Apoyo al Trabajo Institucional, por el Comité de Convivencia Institucional; los Órganos de Participación Ciudadana, por la Asociación de Padres de Familia y otros como el Contralor Estudiantil. Igualmente se promueve acorde con la Ley 715/01 la Organización del Consejo Directivo de la Institución. Estos mecanismos de participación ciudadana cuentan con el respaldo institucional para el cabal cumplimiento de sus funciones.
El Consejo Estudiantil es el máximo organismo colegiado que asegura y garantiza el continuo ejercicio de la participación por parte de los educandos, está integrado por un vocero de cada uno de los grados ofrecidos por la institución o sedes que comparten un mismo Consejo Directivo. La elección se realizó con participación democrática de la comunidad estudiantil.

Dentro de los tres primeros meses del año lectivo los mecanismos de participación ciudadana están conformados de acuerdo a su reglamento. El Consejo Directivo de la Institución funciona en forma permanente, pero se refleja inasistencia de delegados de los exalumnos y representantes de la parte productiva de la Localidad al final y comienzo de año por el poco interés que muestran acorde con sus ocupaciones.

No hay evidencias escritas de una vinculación clara de los usuarios y de la ciudadanía en general para realizar control social en los planes, proyectos, servicios y contratos suscritos por la Institución. Lo anterior, impide el control social a que tiene derecho la ciudadanía,  como lo estipula  la normatividad vigente. Igualmente no existen programas de capacitación dirigidos a los funcionarios sobre los derechos a la participación ciudadana y no se observa que la Institución haya realizado un plan de rendición de cuentas a la ciudadanía que facilite el control social. 
En el Consejo Directivo de la IED, no está participando en su conformación, el representante del sector productivo y  representante de los exalumnos, como consta en la verificación de las actas del Consejo Directivo.

1.8. TRANSPORTE ESCOLAR.

No se presta servicio de transporte en ninguna de las sedes (A y B).

1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES. (REFRIGERIOS).

La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED es buena. Se constató  que para el año 2005, la institución recibió complementos nutricionales de la empresa “Alimentos Express”, para niños en la jornada de la mañana Preescolar, Primaria (1º a 5º), Décimo y decimoprimero, en la jornada de la tarde preescolar y primaria. (Ver cuadro No. 5)
Los refrigerios suministrados, en las horas de la mañana y tarde, se suministra en vehículos refrigerados, el proceso de recibo se hace a través de Coordinadores de refrigerios que controlan su adecuado recibo, el menú suministrado está de acuerdo a la programación semanal, el almacenamiento y entrega a los estudiantes es rápida. Los refrigerios cuentan con buena calidad, con buenas condiciones higiénicas y en el horario adecuado para su administración.

La Universidad Nacional contratada por la SED, es la responsable de la interventoría del Servicio.

CUADRO 5

ESTADISTICAS SERVICIO DE REFRIGERIOS 2005

JORNADA MAÑANA (SEDE B)
	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	 
	 
	Alimentos Express
	Preesc.
	174
	Univ. Nacional
	 
	Bueno  

	 
	 
	Alimentos Express
	Primero
	108
	Univ. Nacional
	 
	Bueno  

	 
	 
	Alimentos Express
	Segundo
	70
	Univ. Nacional
	 
	Bueno  

	 
	 
	Alimentos Express
	Tercero
	100
	Univ. Nacional
	 
	Bueno  

	 
	 
	Alimentos Express
	Cuarto
	83
	Univ. Nacional
	 
	Bueno  

	 
	 
	Alimentos Express
	Quinto
	108
	Univ. Nacional
	 
	Bueno  

	 
	 
	Alimentos Express
	Décimo
	190
	Univ. Nacional
	 
	Bueno con Observaciones

	 
	 
	Alimentos Express
	Decimoprimero
	191
	Univ. Nacional
	 
	Bueno con Observaciones

	REFRIGERIOS DÍA 
	1024
	
	
	

	MES 
	20480
	
	
	

	AÑO 
	184.320
	
	
	

	JORNADA TARDE

	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVEN
TOR
	RESPONSA
BLE
	CONCEPTO SERVICIO

	
	650
	U.T Nut
	Preesc.
	179
	Univ. Nacional
	 
	BUENO

	 
	 
	 
	Primero
	104
	Univ. Nacional
	 
	BUENO

	 
	 
	 
	Segundo
	75
	Univ. Nacional
	 
	BUENO

	 
	 
	 
	Tercero
	109
	Univ. Nacional
	 
	BUENO

	 
	 
	 
	Cuarto
	76
	Univ. Nacional
	 
	BUENO

	 
	 
	 
	Quinto
	107
	Univ. Nacional
	 
	BUENO

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	650
	Univ. Nacional
	 
	BUENO
	
	

	MES
	 
	13000
	Univ. Nacional
	 
	BUENO
	
	


FUENTE: Secretaría Académica IED
Se observó que el número de alumnos para la vigencia 2005 en la jornada de la mañana además de suplir con estos elementos nutricionales a los estudiantes de Preescolar y Primaria, también fueron beneficiados estudiantes de grado décimo y decimoprimero y en la tarde la población estudiantil de la Sede B (preescolar y primaria), se benefició del complemento nutricional.

1.10.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA

· El plantel no está ubicado en zona de alto riesgo.

· La sede A fue objeto de Refuerzo estructural y mejoramiento, el cual a la fecha esta funcionando y en la sede B se encuentra en reforzamiento estructural el cual inició en enero de 2006.

·  No hay obras inconclusas.

· En la sede A se encuentra el auditorio o teatro y el almacén obsoleto y en mal estado muros, pisos, cubierta, puertas, ventanas, iluminación y ventilación.

· En la sede B se encuentran 12 baños en mal estado, 22 aulas en regular y mal estado, el patio y las zonas verdes en mal estado (pisos y muros), la biblioteca y sala de música en regular y mal estado  

Las sedes A y B están funcionando normalmente.

1.11. SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

Existían en la sede A tres (3) salas de sistemas quedaron en excelentes condiciones, a la fecha de auditoria no se encuentran en servicio por los trabajos de reforzamiento estructural de la planta física por tal motivo no fue posible su verificación.

La sede B tiene una (1) sala de sistemas donde funciona la primaria (jornadas mañana y tarde), se encuentra en regular y mal estado.

2.  ANEXOS

2.1.  CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	3
	N.A.
	IED: 1.2.3, 1.2.4, 1.4.1. 

SED: 1.2.3.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	
	

	PENALES
	0
	
	


    NA: No aplica
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